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One of the most important political dilemmas after the year 1989 was to cope with the
heritage of the former communist regime. The aim of the paper is to describe the attitude
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with the communist Secret Security. It also explains whether and how these people
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Uvod

Politické strany okrem toho, Ze predstavuju primarny predpoklad existencie pluralitnej
stranickej sutaze, su aj organizacnym zakladom, z ktorého sa tvori politicka elita krajiny,
od ktorej sa o€akava lojalita k zakladnym hodnotam politického (v nasich podmienkach
demokratického) systému. V pripade Ceskej republiky tato problematika nabera na
vyzname, ak ide o osoby spojené s predoslym komunistickym rezimom, ktory

z politologického hladiska nadalej predstavuje nie nevyznamnu vyskumnu oblast, rovnako

tak, ako jeho dopady a désledky na su¢asnu dobu.
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Predkladany text predstavuje pripadovu $tudiu obsahovo zameranu na prostredie Ceskej
republiky, ktora sleduje dva ciele. Po prvé objasnit a komparovat' postoj politickych stran
aktualne zastipenych v Parlamente CR k otazke zastipenia oséb, v minulosti
spriaznenych so Statnou bezpeénostou, v ich &lenskych zéakladniach. Druhym cielom je
posudit &i mozno skumané osoby v su€asnosti posudzovat ako bezpecnostné riziko. Oba
ciele na seba nadvazuju, kedze pripadné kladné vystupy u oboch z nich by znamenali
nevylucenie pristupu ludi potencialne ohrozujucich bezpecnost k ur€itym aspektom

vykonu moci.

Personalne obmeny po zmene politického reZimu

Rok 1989 predstavoval vyrazny zasah do chodu ¢eskoslovenskej federacie.
(Po)novembrové udalosti viedli k zasadnym zmenam politického, ekonomického,
spoloCenského a iného charakteru. Tieto konStatovania su vSeobecne akceptované a nie
je nutné sa im, napriek ich vyznamu, obsiahlejSie venovat. Z politologického hladiska
mozno zmeny zahajené v roku 1989 vnimat predovSetkym ako tranziciu od

nedemokratického k demokratickému rezimu.

Za klasické mozno v tomto zmysle povazZovat myslienky Giovanniho Sartoriho, podla
ktorého k zmenam medzi politicko-stranickymi systémami moZe plynule dochadzat’ iba
v ramci urcitého vymedzeného a limitovaného priestoru. Sartori pracuje s dvoma
kategoriami systémov, kde rozliSuje ich sutazivé a nesutaziveé varianty. V ramci kazdej
kategorie je podla neho mozny plynuly prechod bez vacsich otrasov, avSak pre zmenu
sutazivého systému na nesutaZivy a naopak je nutné, aby v ramci danej krajiny doslo

k zlomu. Sartori v tomto zmysle postuluje, Ze za dany zlom nemozno povazovat iba
obyc&ajnu zmenu v personalnom obsadeni v mocenskych Strukturach, ale transformaciu
samotnych mocenskych vzorcov, ktoré urCovali charakter dovtedajSieho rezimu. (Sartori
2005: 272-275)

Tento nahlad je opodstatneny, kedze utvorenie koaliCnej vlady zlozenej z inych politickych

stran, ako nasledok vitazstva opozicie v parlamentnych volbach, automaticky nemeni
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podstatu demokracie, rovnako ako smrt’ vodcu a jeho nahradenie inou osobou

v totalitarizme nemeni zaklad tohto rezimu, hoci k istym zmenam v jeho fungovani takto
mdbze dbjst. Personalne obmeny tak samy osebe nevedu k zmenam politickych rezimov,
avsak spravidla su ich sprievodnym javom, kedZe nastup ,novych® fudi do vrcholovych

postov ma za nasledok Ciasto¢nu alebo uplnu vymenu viadnucich elit.

Zakladnou otazkou je, ako na dalSi vyvoj statu vplyva spésob vysporiadania sa s osobami
z predoslého rezimu. Podla Karlovej a Schimittera (Dvofakova — Kunc 1994: 63-69) ma na
naslednu stabilitu krajiny dopad predovsetkym to, akym spésobom doslo ku konkrétne;j
tranzicii, priCom za najlepSiu variantu v tomto zmysle povazuju nenasilnu cestu
prostrednictvom dohody medzi predstavitelmi starého rezimu a opozicie." Tento spdsob
tak nepriamo naznacuje, Ze uplné vymiznutie predoslych elit z ich pozicii a verejného

Zivota nemusi predstavovat zasadne najlepsiu variantu s ohfadom na dal$i vyvoj.2

V pripade &eskoslovenskej federacie, resp. v jej Eeskej asti bola rychlost a hibka
personalnych obmien zavisla od konkrétnej oblasti, kde k nej dochadzalo. V pripade
politickej elity mozno hovorit o pomerne rychlej a zasadnej vymene €elnych predstavitelov,
kde vyrazny bod predstavuju parlamentné volby v roku 1990, na zaklade ktorych sa
utvorila ako na federalnej, tak i eskej urovni viada s antikomunistickou orientaciou. Tento
trend pretrval i v dalSich rokoch, kedZe vSetky Ceské koali¢né vlady mali az do roku 1998
stredopravy charakter.® V oblasti ekonomickej sa proces konstituovania nove;j elity
odohraval omnoho pomalSie, pricom tu k jej uplnej obmene nedoslo. Tento jav je
odbvodnitelny tym, ze mnoho ¢€elnych predstavitefov z predosiého reZzimu bolo

ponechanych na svojich poziciach, pripadne ich postavenie sice doCasne, avSak predsa

1 Ako priklad tohto spdsobu tranzicie z nedemokratického rezimu uvadzaju Spanielsko. Naopak k $tatom
s opacnou skusenost'ou radia Rumunsko. (Dvofakova — Kunc 1994: 65)

2 Tento aspekt vyplyva i z nazorov Linza a Stepana, podla ktorych pre demokraciu predstavuje jedno z
najlepSich rieSeni dohoda medzi umiernenymi predstavitefmi opozicie i reZimu, za vytlaCenia vplyvu
radikalov na oboch stranach. (Linz, Stepan 1996: 55-65)

3 Dal$im faktorom, ktory dany vyvoj podporil bol i charakter Komunistickej strany Ciech a Moravy (KSCM),
kde sa napriek prvotnym pokusom ponovembrového vedenia nepodarilo presadit zasadnejSiu
transformaciu strany. Napriek urcitym verbalnym signalom, odsudzujucim isté praktiky rezimu spred roku
1989 tak na rozdiel od okolitych postkomunistickych Statov zostala eska komunisticka strana zachovana
v relativne nezmenenej podobe. (Fiala, Holzer, Mare§, P3eja 1999: 151-168)
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upevnila kratkodoba rozdrobenost niektorych podnikov medzi velky pocet malych
vlastnikov, ako jeden z vysledkov kupénovej privatizacie, zahajenej v roku 1991. (Holman
2000: 54)

Vzhfadom na rozsah komunistického rezimu, fungujucom medzi rokmi 1948 a 1989 nie je
mozné problematiku personalnych obmien uzavriet iba v spojitosti s vymenami na
vrcholnych politickych a ekonomickych poziciach. Rezim samotny sice bol reprezentovany
skupinou elitnych predstavitefov, avSak pre zvladanie jeho potrieb bolo nutné zapojenie
omnoho $iréej personalnej zakladne. Ustrednu rolu v tomto zmysle zohravala
Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC), disponujiica ohromnym aparatom, ktory i v
80.rokov predstavoval priblizne 1,5 miliona ¢lenov. (Fiala — Holzer — Mare$ — PSeja 1999:
70) V sulade s politologickym vymedzenim totalitarizmu a jeho variant operovali

v Ceskoslovensku i tajné a bezpe&nostné zlozky, kde Ustrednu rolu v mapovani

a potlagani opoziénych a protirezimnych prejavov zohravala Statna bezpeénost (STB).

Z hladiska poznania charakteru a metdd komunistického rezimu je relevantné posudzovat
osoby s nim spojené za potencialne bezpecnostné riziko i s odstupom doby, ktora od roku
1989 uplynula. V pripade byvalych prisludnikov STB je tato moznost komplikovana
problematickostou ich vlastnej identifikacie. Na rozdiel od &lenstva v KSC, ktoré mozno
charakterizovat ako relativne verejnt a dostupnu informaciu, o spolupraci s STB vypoveda
iba jej vnutorna dokumentacia, ktorej relevancia a kvalita je silne spochybriovana.* Tato
skutocnost je tak zakladnym limitujucim faktorom pri akomkolvek vyskume tejto

problematiky.

Lustraéné zakony
Existencia demokracie ako systému vlady vo svojej podstate nevyluCuje vyskyt
antidemokratickych sil v jej ramci. Tento aspekt je dany jej liberalnym charakterom,

umozniujucim (v zavislosti na tom ktorom State) pomerne Siroky priestor pre nazorove

4 Zakladny problém spociva v tom, Ze vacsina tychto materialov sa do suCasnosti nezachovala, resp. bola
zni¢ena. DalSim faktorom je skutoCnost, Ze samotna STB vo svojich dokumentoch uvadzala skreslené &i
vyslovene nepravdivé Udaje. Viac pozri Benda 2003: IlI.
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a ideové presvedcCenie kazdého subjektu a jeho verejny prejav. Je mozné suhlasit

s nazorom von Beymeho (1999), podla ktorého je p6sobenie nedemokratickych (nie viak
silnych) aktérov jednym zo znakov konsolidovanej demokracie, avSak sucasne je zrejmé,
Ze je v zaujme samotného udrzania demokratickej stability nastavit’ tymto faktorom isté
limity. V teoretickom ramci je tento koncept tzv. militantnej demokracie chapany ako snaha
o oslabenie antisystémovych trendov a aktérov, a to aj za cenu istého pripadného

potlaCenia liberalneho charakteru samotného systému.

Zaujimavym sposobom danu problematiku ponima Cas Mudde (2003), ktory na zaklade
identifikacie idei a konkrétnych krokov jednotlivych aktérov navrhuje spésoby, akymi by
mal systém na tieto vyzvy odpovedat. V suvislosti s témou tohto textu a tiez tym, ze
Mudde sa zameriava na kolektivnych aktérov sa ako vhodnejSie javi vyuzitie konceptu
Giovanniho Cappocciu, ktory v komparativnej perspektive rozobera moznosti obrany
demokracie. Cappoccia prekrizenim dvoch faktorov, kam radi charakter opatreni systému
(represivne a akomodacné) a ich ¢asové hladisko (kratkodobé a dlhodobé) definuje Styri

mozné techniky, ktorymi mozno &elit antidemokratickym vyzvam.®

Sposob, ktory sa presadil v ponovembrovom Ceskoslovensku mozno zretelne zaradit do
Cappocciovej ,0cisty“.® Jej cielom je v podstate doslovné naplnenie vyznamu tohto
terminu, teda ista filtracia spoloCnosti a zablokovanie pristupu urcitym kategoriam ludi

k najvyznamnejSim riadiacim postom, aby tak bola zaistena lojalita os6b na tychto
poziciach k zakladnym hodnotam systému. Cappoccia pritom odliSuje jednotlivé

(pod)stratégie, ktoré mozno rozdelit podla ich vztahu k uskuto¢nenej tranzicii.” Politika

5 Kratkodobymi technikami su bojovnost (represivna) a inkorporacia (akomodacna), medzi dlhodobé
Cappoccia radi o€istu (represivna) a vychovu (akomodacéna). (Cappoccia 2007: 49)

6 Do uvahy zo spominanych technik pritom prichadzala iaplikacia ,bojovnosti®, ktoru by vo
vtedajSich Ceskoslovenskych podmienkach bolo mozZné stotoZnit so zdkazom c&innosti Komunistickej
strany, avSak tieto myslienky neboli uskutoénené v praxi. Obdobne, minimalne pocas 90.rokov, bola
odmietnuta i cesta ,inkorporacie®, ked medzi jednotlivymi prosystémovymi politickymi stranami existovala
tzv. dohoda o vylu€eni smerom k spolupraci s komunistami, s postupujucim odstupom od roku 1989 vSak
mozno pozorovat oraz zretelnejSie znaky uplatnenia tejto techniky, predov§etkym zo strany CSSD. Tato
problematika vSak uz prekracuje zamer tohto textu, kedze sa nedotyka priamo otazok spojenych
s byvalou STB, &o sa tyka i plynulého uplatiovania techniky ,vychovy"“.

7 Medzi techniky uplatiiujuce sa po tranzicii z nedemokratického rezimu Cappocia zaraduje lustracie,
retroaktivne sudy a organy preSetrujuce minulé vojnové zloCiny. Naopak za stratégie uplatnitefné bez
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lustracii tak podla neho predstavuje zakladny a ¢asto vyuzivany nastroj, ktory bol
aplikovany ako po druhej svetovej vojne, tak i po roku 1989 vo viacerych krajinach
byvalého vychodného bloku po uskuto€nenych prechodoch od nedemokratického

k demokratickému rezimu. (Cappoccia 2007: 50-52) Celkovo je mozné tuto techniku
povazovat za najefektivnejSi nastroj v ramci ,oCisty“, kedZze v pripade kvalitného
legislativneho zapracovania je mozné vyhnut sa potencialnej vagnosti a prevazujuce;j
formalnosti stratégii spojenymi so zaistenim lojality byrokratickych Struktur a ozbrojenych
sil a tiez zasadnejSej kritike vo vztahu k zakladnym obcianskym pravam, v ¢om moze

spocivat problém s ustanovenim retroaktivnych sudov.

V pripade Ceskoslovenskej federacie po roku 1989 uz bolo mozné vychadzat z urcitej
tradicie legislativneho vysporiadania sa z minulostou, kedze v priebehu 20.storoCia

k danému kroku doslo uz dvakrat, a to vzdy odliSnou technikou. Po vytvoreni prve;j
Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 bol tzv. recep&nou normou prevzaty dovtedajsi
pravny poriadok Rakusko-Uhorska a nasledné zmeny sa diali az beznym legislativhym
procesom v nasledujucich rokoch. Presne opacny priklad predstavovalo obdobie po druhej
svetovej vojne, kde boli vSetky pravne ukony vyhlasené pocas tzv. obdobia neslobody,
uznané za neplatné, ¢im doslo k preruseniu kontinuity a nadviazaniu na eSte skorsie
obdobie z minulosti. (Schelle 1992: 17-18; Balik — Hlou$ek — Holzer — Sedo 2003: 123) Po
roku 1989 sa Ceskoslovensky parlament pribliZil k prvej zo spominanych tradicii, ked az na
urcité vynimky neboli v pravnom poriadku uskutoCnené zasadnejSie zmeny. Inu otazku
predstavovalo vyrovnavanie sa s minulostou v eticko-moralnej rovine, kde bolo prijatych
niekolko zakonov?, pricom pre Géely nami skiimanej problematiky najvyznamnejsie z nich

predstavuju lustracné zakony.

Ciefl, ktory nimi mal byt dosiahnuty, malo byt zabranenie personalneho prieniku byvalych

prislusnikov STB a inych zloZiek do konkrétne vymedzenych postov v organizaénej

ohladu na to, &i systém presiel v nedavnej minulosti tranziciou alebo nie, povazuje legislativne opatrenia
s umyslom zaistit’ lojalitu byrokratickych Struktur a ozbrojenych sil. (Cappoccia 2007: 51)

8 Mozno spomenut napr. zakon 480/1991 Sb. o obdobi neslobody &i zakon 183/1993 Sb. o protipravnosti
komunistického rezimu a odporu proti nemu. (Fiala, Holzer, Mares, PSeja 1999: 292-294)
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Strukture Statu, predovsetkym v silovych zlozkach, statnej sprave, tajnej sluzbe a uradnych
poziciach spojenych s pdsobenim zakonodarnej, vykonnej i sudnej moci. Pre vykon
danych funkcii tak bola obanom ulozena povinnost’ stanovenym spésobom preukazat, ze
nespadali ani do jednej z kategdrii, vylu€ujucich moznost nastupu do tychto postov, ¢o

v pripade (ne)prislugnosti k STB predstavovalo ziskanie osved&enia od ministerstva
vnutra.® Takto bola Uprava obsiahnuta v tzv. velkom lustracnom zakone ¢. 451/1991 Sb.,
neskor bol prijaty i maly lustracny zakon €. 279/1992 Sb., ktory podrobnejSie
rozpracovaval obsadzovanie funkcii na Ministerstve vnutra, v policii a Zbore narodne;j
vychovy, pricom obmedzenia pre vykon tychto postov boli rovnaké. Délezitou
skutoCnostou je, Ze oba lustracné zakony boli nasmerované iba voci prislusnikom

a spolupracovnikom domacich zloziek, avSak uz nie zahrani¢nych utvarov z krajin

byvalého vychodného bloku.™

V spoijitosti s vysSie uvedenymi prvkami je zrejmé, Ze lustraéné zakony viedli

i k problematickym désledkom. KedZze kvalita zvézkov STB a ich vypovedna hodnota
nebola nespochybnitelna, je otazne, aki komplexnu Gcéinnost mohli tieto zakony mat."
Tuto skutoCnost navySe komplikovalo i zaradovanie 0s6b v ramci zvazkov do kategorii,
k ¢omu Casto dochadzalo i bez vedomia daného ob¢ana. Otazku tvori i pravna stranka
veci, kedze na zaklade pozitivnych lustracii vznikali fakticky dve kategérie ob&anov,

s ktorymi ustavné dokumenty nepracovali, podanim na Ustavny sud vSak zaklad zakona
nebol dotknuty. (Uhl 1998: 162-165)

Je zrejmé, Ze o prijati lustracnych zakonov nebol dosiahnuty konsenzus naprie€ celym
politickym spektrom. Zasadnym odporcom tejto pravnej Gpravy bola predovsetkym KSCM,

ktora ho oficialne odmietala z dévodu nesuladu s Ustavne zakotvenou rovnostou ob&anov,

9 U niektorych kategérii, napr. prislusnosti k Ludovym miliciam alebo $tudiu na politickych Skolach ZSSR
postacovalo Cestné prehlasenie. (Zakon 451/1991 Sb.) }

10 Pred rokom 1989 pritom mnohi ¢eskoslovenski ob¢ania pdsobili okrem iného v sovietskej KGB. (Sebej
2007)

11 Uz dnes je zrejmé, Ze systém vydavania lustraCnych osvedCeni nebol bezchybny, ked boli napriek
rozporu s realitou udelované negativne posudky. (Zidek 2006)
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za realnejSi dovod tohto postoja vS8ak mozno povazovat jej spojitost' s predoslym
rezimom.'? Komunisti sa nasledne opakovane pokusali o jeho zruSenie, naposledy na jar
2008 v suvislosti s prijimanim antidiskriminacného zakona, avSak bezuspesne, kedze
predovSetkym stredoprave strany sa k tymto iniciativam stavaju kontinualne negativne.
Povodne boli lustracné zakony prijaté na dobu urcitu, v roku 2000 vSak bola ich platnost
stanovena na neurcito. Do Cappocciovej koncepcie tak ¢eska lustracna politika zapada
ako obsahom danych zakonov (represia), tak i €asovym hladiskom ich pésobenia
(dlhodobost).

Clenstvo v politickych strandch

Vzhladom na to, Ze o téme lustracnych zakonov neexistuje v Ceskom stranickom spektre
nazorova zhoda, je zrejmé, Ze jednotlivé politické subjekty k tejto problematike pristupuju
rézne aj vo vztahu k svojim ¢lenom. Primarnu formalnu naleZitost tu predstavuju stanovy,

resp. ich pasaze ur€ujuce podmienky pre vstup do stran.

Najvyraznejsi rozpor mozno tymto spdsobom identifikovat medzi KSCM na jednej a KDU-
CSL na strane druhej. Tato skutonost je pochopitelna, kedze vyplyva z opaénych
ideovych pozicii, v akych sa predstavitelia tychto stran nachadzaju, kde v pripade prvych
ide o niekdajSi mocensky zaklad a oporu systému pred rokom 1989 a v pripade druhych
0 subjekt so silnou orientaciou na krestanské hodnoty. Komunisti sa vo svojich stanovach
k problematike prislugnosti &i spoluprace s STB Ziadnym spésobom nevyjadruju, &m
Clenstvo v strane s touto otazkou nijak nespajaju. Podmienky pre vstup su tak stanovené
volne a dotykaju sa zakladnych atributov, akymi su vek, obcianstvo a stotoZnenie sa

s programom a stanovami KSCM.™ Opaéné stanovisko oproti komunistom zastava KDU-

CSL, ktora &lenstvo v strane a existenciu pozitivnej lustracie u jednej osoby sugasne

12 MozZno pritom predpokladat, ze v pripade zavedenia tvrdSich opatreni konceptu militantnej demokracie by
tato kritika bola esSte intenzivnejSia. Z hladiska Cappocciovej koncepcie by tak Slo o uplatnenie
retroaktivnych sudov ¢i samotnej techniky bojovnosti.

13 Okrem ¢&lenstva v inej politickej strane KSCM vyslovene za podmienku vyluéujicu vstup do nej stanovuje
podporu a propagaciu hnuti namierenych proti pravam a slobodam obg&anov. (Bod 6. stanovy KSCM) Je
pritom zaujimavé, Ze prave tento bod predstavoval permanentnt sudast agendy niekdaj$ej STB.
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vylu€uje. Tento prvok je upraveny v dvoch pripadoch, jednak ako zasadna podmienka
neumoziujuca vstup do strany a su€asne ako dévod veduci k zaniku uz existujuceho
&lenstva v pripade, Ze dana informécia bude u osoby zistena az nasledne.™ KDU-CSL
pritom nerozliSuje medzi &lenstvom a spolupracou s STB, ked obe stavia na rovnaku

uroven.™

V sucasnosti najsilnejSia vladna strana ODS zastava k danej problematike urcity
dvojstupnovy postoj. Vznik Clenstva je u nej podmieneny iba zakladnymi atribatmi,
obdobnymi ako v pripade KSCM. To, &i sa dana osoba skutogne stane &lenom strany sice
posudzuje konkrétne miestne zdruZenie, avéak samotna prislusnost k STB tu

z formalneho hladiska nepredstavuje oficialnu prekazku. Tou sa stava az v ,druhom
stupni®, teda az v pripade Clenov ODS, ktorym stanovy neumoziuju zisk akejkolvek
stranickej funkcie.'® Obdianski demokrati sa tak k pozitivnym lustraciam stavaju
kategoricky, avSak iba v ramci svojej Clenskej zakladne. Iny postup voli Strana zelenych,
ktora tuto otazku ponechava na rozhodnuti zakladnej organizacie, u ktorej si osoba podala
prihlasku, kde musi uviest & spolupracovala alebo bola &lenom STB. Zeleni si tak v tomto
smere ponechavaju istu moznost ,filtracie“ zaujemcov o ¢lenstvo, avSak uz v ramci
samotnej stranickej organizacie nezohrava pozitivna lustracia konkrétnych ¢lenov ziadnu
rolu, teda nie je ani dévodom pre vylicenie zo strany.'”” Posledny subjekt predstavuje
CSSD, ktora z formalneho hladiska k celej zalezZitosti pristupuje rovnako ako KSCM, teda

vo svojich stanovach sa k prislusnosti k STB nevyjadruje.

Jednotlivé parlamentné strany tak otazku vztahu medzi &lenstvom a prislusnostou k STB
rieSia individualne, na zaklade ¢oho ich mozno umiestnit na pomyslené kontinuum.

Najbenevolentnejsie k osobam spojenych s STB pristupuju komunisti, o je pomerne

14 Pozri §3/2 a §4/1g stanov KDU-CSL. .

15 Rovnaky pristup volia aj ostatné parlamentné strany, ktoré sa otazke vztahu k STB vo svojich stanovach
venuju.

16 Pozri &l. 3/9 stanov ODS. }

17 Dbvod pre vylucenie zo strany v spojitosti s prisluSnostou k STB nastava len v tom pripade, ak by sa
dodatoCne zistilo, Ze osoba v prihlaske o Clenstvo uviedla nepravdivé udaje. (Stanovy SZ ¢&l. 11/9i)

9


http://www.rexter.cz/

Rexter — Casopis pro vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu

Vydani: 02/2009 | Vice na www.rexter.cz

prirodzené z historickych dévodov.'® Vedla nich mozno ako dalSi subjekt postavit
socialnych demokratov, ktori sice formalne zastavaju postoj ako KSCM, avsak v redinej
agende je ich stanovisko k problematike lustracnych zakonov skér nevyhranené, kym

u komunistov je zretelne negativne. U ostatnych subjektov uz stanovy obsahuju moznosti
obmedzeni pre osoby s pozitivnou lustraciou, v pripade ODS a SZ skér v miernejsej
forme, kym v KDU-CSL, ktoré dané kontinuum uzatvara, je élenstvo u tychto oséb
neprijatelné. Ceské stranicke spektrum tak ako celok nesleduje oficialnu ,lustragnd* liniu

pravneho poriadku Statu. Danu situaciu mozno zobrazit nasledovne:

Tab. 8.1
Pozitivna lustracia ako automaticka
Politicka Prekazka vzniku Prekazka zisku stranickej |PriCina zaniku
strana ¢lenstva funkcie ¢lenstva
KSCM Nie Nie Nie
CSSD Nie Nie Nie
SZ Posudzuje sa Nie Nie
oDS Nie Ano Nie
KDU-CSL |Ano Ano Ano

Poznamky: Rovnako i u CSSD a ODS sa pri prijimani ¢lena mdZe posudzovat jeho minulost, avsak iba
u SZ je povinnou sudéastou prihlasky uvedenie pripadnej prislugnosti k STB.

Zdroj: Stanovy jednotlivych politickych stran.

Z uvedeného vyplyva, ze byvali prislusnici alebo spolupracovnici STB mézu byt bez
dalsieho &lenmi KSCM, CSSD, ODS av pripade sUhlasu z&kladnej organizécie i SZ.
Jedinou vynimkou zostava KDU-CSL, ktoré tito moznost vyluduje. Otazkou vsak je, &i na
zaklade takto formalne nastaveného ramca mozZno vecne analyzovat redlny stav.
S prihliadnutim na vy$$ie spominant skartaciu asti vnutornej dokumentacie STB a chyby

pri vydavani lustracnych osvedceni je mozné konsStatovat, ze nie je mozné zostavit uplnu

18 Zmena tohto postoja by KSCM zrejme oslabila, kedZe ujej &lenstva mozno predpokladat
nezanedbatelné mnoZstvo fudi, ktori v minulosti aspori spolupracovali s STB. Jej &lenska zakladna je
napriek rapidnemu poklesu od roku 1989 stéle znaénym zdrojom jej voli¢skej podpory. Pozri napr. van
Biezen 2003: 140.
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a presnu siet 0s6b s STB v minulosti spojenych. Navyse tu pdsobi i stala averzia nemalej
Sasti spoloénosti vo&i osobam verejne oznadenym za &lenov &i spolupracovnikov STB,
z ¢oho je pravdepodobné, Ze konkrétne osoby si samy Ziadost o lustratné osvedcenie,
v pripade, Ze tak nemusia spravit, nepodavaju.”® Dané faktory tak do istej miery limituju

moznost uréenia mozného bezpecnostného rizika, vyplyvajuceho z tejto problematiky.

Prislusnost k STB ako bezpeénostna hrozba?

Napriek tomu, Ze pojem bezpecnost skér z laickeého pohfadu evokuje spojitost

s vojenstvom, ozbrojenymi silami ¢i nasilnymi konfliktami, vo vedeckom prostredi ma tento
koncept omnoho Sir§i vyznam, priCom pokryva viaceré zasadné oblasti spoloCenského
Zivota. Z hladiska jednotlivych sektorov dnes mozno hovorit o bezpecnosti vojenskej,
politickej, societalnej, ekonomickej a environmentalnej, pricom kazdu z nich mozno
roz€lenit’ podla rozsahu vyskytu a zaberu od individualnej az po medzinarodnu urovern.
(Waisova 2005: 14; Collins 2007: 127-222) Otazkou je, do ktorej oblasti mozno zaradit
problematiku spojenu s &lenstvom byvalych prisludnikov STB v politickych stranach po
roku 1989. Ako najvhodnejSia sa tu javi bezpecnost' politicka, resp. rezimna, ktora sa
dotyka hrozieb v spoijitosti s naru$enim politického systému danej krajiny.?° Do Uvahy je

pritom nutné vziat dve odliSné urovne tychto rizik.

Na urovni vnutrostatnej je potrebné posudzovat, do akej miery existuje moznost oslabenia
&i zvrhnutia demokratického systému v CR. V tejto suvislosti nemozno skimat byvalych
prislusnikov STB oddelene od KSCM, kedZe tieto subjekty spoloéne predstavovali piliere

rezimu pred rokom 1989. Na zaklade viacerych faktorov v§ak mozno konstatovat, ze

19 Tento moralny aspekt sa prejavil vo viacerych pripadoch, kde za ludi spojenych s STB boli oznageny
predseda CSL Bartondik & predseda KSCM Filip (vzhladom na orientaciu tejto strany vsak
pravdepodobne bez akéhokolvek postihu). Aktualne bol argument odsudzujici spolupracu s STB pouZzity
vo vnutrostranickom suboji v SZ proti predsedovi Bursikovi, kedze na jeho ministerstve pracoval ¢len
strany vedeny ako niekdaj$i ¢&len STB. (http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?
id=623127)

20 Tato oblast bezpecnosti je primarne konstruovana predovsetkym pre tzv. slabé Staty, teda skoér rozvojové
krajiny s vyraznymi vnutornymi problémami, ktoré viac ¢i menej pravidelne predstavuju vaznu hrozbu pre
uchovanie existujuceho politického rezimu. Rozvinutych Statov sa tak tieto rizikd dotykaju skor okrajovo.
(Collins 2007: 147-148)

11


http://www.rexter.cz/
http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=623127
http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml?id=623127

Rexter — Casopis pro vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu

Vydani: 02/2009 | Vice na www.rexter.cz

vys$Sie zmienené riziko je fakticky neexistujuce.?' PredovSetkym potencidl
prokomunistickych sil je v porovnani s obdobim tzv. tretej republiky neporovnatelne
mens$i.? Strana disponuje omnoho mensou ¢lenskou zakladriou a na zaklade skusenosti
z rokov 1948-1989 i niZzSou voli¢skou podporou. V neprospech daného rizika hovori i ina
Struktura ekonomiky, zaradenie krajiny v medzinarodnych organizaciach a tiez i Casovy
odstup takmer dvoch dekad od roku 1989, ktory upevnil demokraticku podstatu statu.
Urgitou otazkou zostava penetracia byvalych prislugnikov STB v mocenskych zlozkach, ta
je v8ak napriek vyssie zmienenym problémom pomerne ucinne blokovana existenciou
lustratnych zakono. Vo vztahu k problematike tohto textu tak nemozno hodnotit’ su€asny
stav ako porovnatelny s obdobim rokov 1945-48, kde v jednotlivych nekomunistickych
stranach pésobili silné kridla prepojené s KSC, &o vyrazne ulahéilo jej nastup k moci.
Predstava ,piatych kolon“ KSCM v relevantnych parlamentnych subjektoch postrada

v sucasnosti na akejkolvek vierohodnosti.?®

Rezimnu bezpecnost mozno posudzovat' i z urovne presahujucej ramec Statu

a zasahujucej skor do regionalnej hladiny, kde primarna pozornost smeruje k Rusku. Po
ur¢itom utlme tohto Statu v 90.rokoch v suvislosti s ukoncenim Studenej vojny dochadza
k jeho opatovnému geopolitickému posilfiovaniu, pri€¢om vznika relevantna otazka, akym
spdsobom bude Rusko vyvijat’ svoje aktivity smerom ku krajinam niekdajsieho
vychodného bloku. V pripade jeho potencialnej snahy o posilnenie svojho vplyvu v danom
regione nemozno vylucit, Ze by jednym z nastrojov tohto procesu bolo vyuZitie byvalych

prislusnikov STB.? Zasadnu ulohu tu zohrava skutoénost, ze kym v pripade STB je

21 Rovnaky zaver sa tyka aj inych Ceskych extrémne lavicovych subjektov, ked ich pripadné snahy
o oslabenie & zvrhnutie demokratického systému v CR mozno chapat skor v teoretickej rovine. Pripadné
usilie o dosiahnutie tohto ciela, &i pripravu nar, vSak nemozno vylucit, kde ako priklad sluzi zostavenie
listin o nepriatelskych osobach v roku 2003. Viac pozri Mares 2005: 97.

22 Pre postavenie niekdaj$ej KSC a jej mocensky vzostup pred rokom 1948 pozri napr. Balik, Hlousek,
Holzer, Sedo 2003: 118-121.

23 Svedci o tom i silne antikomunisticka rétorika u stredopravych stran, ktora sa posilfiuje predovdetkym
v obdobiach pred jednotlivymi volbami.

24 Podlfa dbvernej spravy BIS ruské tajné sluzby navySe udrzuju kontakty s menSimi aktérmi Ceskej
extrémnej lavice, ktora im sluzi ako vyznamny zdroj informacii. (http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?
r=domaci&c=A041031_215819_domaci_pav)

12


http://www.rexter.cz/
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A041031_215819_domaci_pav
http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A041031_215819_domaci_pav

Rexter — Casopis pro vyzkum radikalismu, extremismu a terorismu

Vydani: 02/2009 | Vice na www.rexter.cz

identifikacia jej byvalych ¢lenov nekompletna, siet’ Ceskych a slovenskych ob¢anov
posobiacich pred rokom 1989 ako spolupracovnici KGB je Uplne nezmapovana?, ¢im su
zaroven nezname ich mozné personalne prieniky €i kontakty. Podobne ako v predoSlom
pripade nemozno tuto skuto€nost a priori posudzovat’ ako zasadné ohrozenie samotne;j
podstaty demokratického systému v CR, av8ak ako pravdepodobné sa javia mozné snahy
o ovplyvnenie politickej sféry €i spoloCenskej mienky predovSetkym v otazkach, ktoré by
zapadali do ruskych zahrani¢nopolitickych zaujmov.?® S dalSim mocenskym vzostupom
Ruska sa navySe da oCakavat narast vyznamu tohto bezpe€nostného rizika, o to viac, ak
by vykonnou mocou disponovali tie strany, ktoré vo&i byvalym prisludnikom STB

zachovavaju benevolentnejsi posto;.

Mimo oblasti politickej, resp. rezimnej bezpecnosti sa v danej problematike ako
potencialna javi tiez ekonomicka bezpecnost, a to najma na individualnej urovni.
Vzhladom na to, Ze prisludnost k STB vzbudzuje i v si&asnosti negativne konotacie,
podporuje takato skutoCnost’ u dotknutych verejne Cinnych osdb, kam Clenovia politickych
stran nalezia, moznosti ich vydieratelnosti. Rovnako tak vdaka spolupraci s byvalou
Statnou bezpecnostou mohli jej spolupracovnici ziskat kompromitujuce informacie o inych
osobach, ktoré by mohli byt vo€i nim pouzité. Tieto prvky mdzu vytvarat predpoklady pre
rézne korupcné a klientelistické praktiky za u€elom ziskania ekonomickych vyhod
vymenou za nezverejnenie konkrétnych informacii o minulosti urcitych oséb. V porovnani
s oblastou politickej bezpecnosti tu vS8ak mozno konstatovat’ skér sekundarnu zavaznost

a vyznam.

Niekdajsiu prislugnost &lenov &eskych politickych stran v STB tak mozno hodnotit ako
urcité bezpecCnostné riziko, a to predovSetkym v politickej oblasti. Prvok, na ktory je nutné
upozornit je ten, Ze v oboch jej urovniach, teda ako vnutrostatnej, tak i regionalnej sa dana

hrozba da posudit iba v spojitosti s dal$im faktorom, menovite s KSCM, resp. Ruskom

25 Po zru$eni STB vtedaj$i minister vnutra Lango$ poziadal Rusko o vydanie tohto zoznamu, &o v8ak bolo
ruskou stranou odmietnuté. (Sebej 2007)

26 Tento jav potvrdzuje i ,oficialna“ ruska kontrarozviedna cinnost, ktora podla vyroCnych sprav BIS
dosahuje mimoriadne vysoku ¢innost' (Vyrocné spravy BIS za roky 2004-2007)
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a jeho tajnymi sluzbami.?” Samotny vyskyt ¢lenov politickych stran v minulosti spojenych

s STB je tak skér jednym z predpokladov bezpe&nostnych rizik, nez ich samotnym jadrom.
| tak vS8ak nemozno uplne suhlasit' s nazorom prezentovanym v poslednej dobe zo strany
asti CSSD, podra ktorej lustraéné zakony splnili svoju tlohu a ich dal$ia existencia uz nie
je nutna. Proti tomuto stanovisku stoji ako moralne hfadisko, spojené s odsudenim rezimu
spred roku 1989, tak i potencialny vzostup jedného z bezpecnostnych rizik s danou

problematikou spojenych.?

Zaver

Zmeny v politickych rezimoch, ktoré sa dotykaju zakladného fungovania mocenskych
vzorcov v sebe zahfiaju otazku vztahu k osobam spojenym s predoslym zriadenim. Zo
SirSieho hladiska tato problematika spada do nadalej aktualnej témy existencie

a pbésobenia nedemokratickych aktérov a trendov v ramci demokracie a spésobov, akymi
systém na danu situaciu reaguje. Zakladna dilema, ktora v danej situacii vystupuije, je
posudenie optimalnej miery militantnosti demokracie, aby vSak eSte stale bolo mozné

o konkrétnom systéme hovorit ako o demokratickom.

V pripade ponovembrovej ¢eskoslovenskej federacie boli prijaté dva lustracné zakony,
ktorych cielom bolo zabranit' prieniku tychto fudi do postov, vyznamne determinujucich
¢innost’ Statu. Z hfadiska Cappocciovej koncepcie tak doslo k uplatneniu stratégie ,ocisty",
kym ostatné techniky, predovSetkym ,bojovnost™ a ,inkorporacia“ boli odmietnuté, pricom
v pripade poslednej menovanej dochadza s postupom ¢asu k zmenam jej chapania.
Ceska republika tak uprednostnila miernejsi z dvoch potencialnych represivnych zasahov,
avSak s dlhodobejSim pésobenim, a z hladiska poCetného prieniku Struktur byvalého

rezimu do spolo¢nosti, i vyznamného rozsahu. Otazkou zostava, do akej miery mozno

27 Zaujimavé pritom je, ze kym riziko spojené s presadzovanim ruskych zaujmov je, na rozdiel od
minimalnej aZ realne nulovej moznosti KSCM odstranit demokraticky systém v CR, na potencialnom
vzostupe, v politickej debate je to Uplne naopak. Ak mozno hovorit’ o urcitej sekuritizacii istych tém, tak je
to predovsetkym neustale zdérazfiovanie hrozby KSCM a jej snahy o zmenu rezimu.

28 NavySe iv suCasnosti dochadza k vydavaniam pozitivnych lustranych osved&eni, ¢o oslabuje nazory
0 dostato¢nom ¢asovom odstupe od padu byvalého rezimu v roku 1989.

(http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21101743&docType=ART&lang=cs)
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tento mechanizmus povazovat za spolahlivy nastroj posudzovania minulosti
preSetrovanych osbb, kedZe tento proces problematizuje viacero faktorov, predovSetkym

nekompletnost a spochybrnovana déveryhodnost dokumentacnych zdrojov.

Jednotlivé politické strany sa k byvalym prislusnikom STB ako svojim &lenom stavaju
individualne, v zavislosti od ich postoju k rezimu spred roku 1989, pripadne k lustratnym
zakonom. Dané kontinuum tak variuje od benevolencie, resp. ignoracie (a tym de facto
tichej tolerancie) danej otazky az po uplné odmietanie moznosti ucasti tychto oséb vo
svojej Clenskej zakladni. Ak vSak v Ceskej politike identifikujeme sekuritizaciu istych tém
spojenych s minulostou, tak problematika STB nie je natolko individualizovana a skor sa

s nou operuje v ramci témy antikomunizmu, vyuzivanej zvlast v predvolebnych obdobiach.

Z bezpecnostného hladiska mozno danu problematiku hodnotit’ ako isté riziko,
predovSetkym v oblasti politickej a sekundarne i ekonomickej. Z asoveého hladiska je
zrejmé, zZe ide o hrozbu limitovanu, ktora bude klesat' s narastajucim ¢asovym odstupom
od roku 1989, teda od obdobia, po ktorom Ziadni novi prislusnici STB nezacali pdsobit. Do
tejto doby, s ktorej koncom mozno vyhladovo pocitat’ do dvoch az troch dekad, vSak nie je
vylu€eny i narast urcitych rizik, najma vychadzajucich z ,ruského” faktoru. Aj na zaklade

tohto prvku sa existencia lustraCnych zakonov javi ako i nadalej aktualna.
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Zoznam pouzitych skratiek
CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

KDU-CSL — Krestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KGB - Komitet Gosudarstvennoj Bezopasnosti (Vybor pre Statnu bezpecnost)
KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

ODS — Obc¢anska demokraticka strana

SZ — Strana zelenych

STB - Statna bezpe&nost
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problematika-nim-spojena.html).

Pravne predpisy

Zakon 279/1992 Sb., o nékterych dalSich pfedpokladech pro vykon nékterych funkci
obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim pfislugnikd Policie Ceské republiky a

prislusnik(i Sboru napravné vychovy Ceské republiky (,maly lustraény zakon*).

Zakon 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky,

Ceskeé republiky a Slovenské republiky (,velky lustraény zakon*).

Stanovy politickych stran

CSSD (http://www.cssd.cz/o-nas/Stanovy-CSSD/).

KDU-CSL (http://www.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10586&IDCI=22011).

KSCM (http://www.kscm.cz/index.asp?thema=26808&category).

ODS (http://www.ods.cz/clenstvi/stanovy.php).

SZ (http://www.zeleni.cz/42/clanek/stanovy-strany-zelenych/).
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Ostatné

Bursikovi nevadi, Ze je mezi zelenymi byvaly ¢len StB (http://aktualne.centrum.cz/domaci/
politika/clanek.phtml?id=623127).

Kdo ,zradil idealy“, patfi na seznam (http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?
r=domaci&c=A041031_215819_domaci_pav).

Prehlad prevedenych lustracii do roku 2008 (http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?
docid=21101743&docType=ART&lang=cs).

Spravy BIS za roky 2004 az 2007 (http://www.bis.cz/vyrocni-zpravy.html).
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